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Presentacion general de la asignatura

La relacion entre la autoridad civil y el poder militar es uno de los mas viejos y dificiles problemas que padece la sociedad
politica.

Mas que una discusion académica en muchas veces rispida; es un problema fundamental del arte de gobernar, de la solucién
afortunada de la misma dependera el bien del pueblo y la supervivencia del Estado.

En los procesos de modernizacion de los Estados cuya configuracion estuvo caracterizada por desbordes militares: proceso
mediante el cual las fuerzas armadas van adquiriendo posiciones y actividades que no les corresponden, que llevaron a la
institucion armada a ejercer funciones politico-administrativas ajenas a su funcion profesional, el reto basico es el
establecimiento de un marco que impida en el futuro este tipo de intervenciones, una nueva interaccion entre sociedad, Estado y
fuerzas armadas: las relaciones civiles-militares.

Esta tarea se desarrolla en dos ejes paralelos, por una parte, la redefinicion de la funciéon militar para ajustarla a los
requerimientos de un Estado democratico; y por la otra, la creacion de un marco legal e institucional que permita a la autoridad
civil establecer un liderazgo y supervision sobre el cuerpo armado y las instituciones responsables de ejecutar la politica de
seguridad del Estado.

Funcién militar y controles democraticos son por tanto, un solo proceso cuyo objetivo es la consolidacion de un Estado
democratico. Las formas en que estas tareas se llevan a cabo en cada sociedad, varian de acuerdo al contexto histdrico, politico-
social especifico. El debate por el poder en la arena politica es civil, no militar.

La construccion de un Estado democratico que permita el desarrollo humano en equidad y participacion es un proceso vinculado
a la superacion de un legado de Estado autoritario arraigado antafio en México, donde la manu militari toma gran relevancia en la
resolucion de conflictos del orden interno; es una brega de larga data que conlleva a la supremacia del poder civil sobre el actor
militar y se sobreponga la seguridad humana a la seguridad del Estado; ya que, la seguridad humana, es en si la seguridad del
Estado.

La base normativa sobre el manejo de las fuerzas armadas, establece como misiéon fundamental preservar la soberania e
integridad territorial, la vida y libertad de los habitantes y resguardar y proteger los intereses vitales de la nacion.
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Port tanto, el ejército tiene una funcién netamente politica, como lo es asegurar la soberania de la nacién y la independencia de
Estado, sin embargo la Constitucion, todas las constituciones de los Estados democraticos, prohiben estrictamente a sus fuerzas
armadas deliberar en politica y desempeiiarse en funciones que son de la exclusiva competencia de la autoridad civil.

El vinculo fundamental que se debe dar en una democracia entre el ambito civil y el militar, esta dado por la supremacia civil: la
capacidad de un gobierno democraticamente electo para llevar a cabo la politica general del Estado, definir los objetivos
nacionales para la organizacion de la defensa nacional, conducir la politica de defensa y supervisar la aplicacion de la politica
militar del Estado bajo un régimen constitucional: la ley.

La plena conduccion politica y el control sobre los militares existen cuando los civiles son los que deciden realmente sobre la
definicion de las amenazas a la seguridad y a la defensa, la organizacion, tamaiio, distribucion territorial y el tipo de fuerzas
armadas que necesita el Estado. Asi las cosas, la calidad y forma de las relaciones civiles-militares define de manera
significativa aspectos claves en la estabilidad del sistema politico y en la seguridad interior y exterior del Estado.

Decia Maquiavelo, el buen gobierno no descuida la formacion del ejército nacional como factor clave del poder estatal, “Los
cimientos del poder no sélo dependen de las buenas leyes, sino de los buenos ejércitos. Las principales bases de todos los
Estados, nuevos, antiguos o mixtos, son las buenas leyes y los buenos ejércitos; y como no puede haber buenas leyes donde no
haya buenos ejércitos, y donde éstas no existen aquéllos tampoco”. :

La fuerza del Estado por tanto, se organiza en beneficio de su propio vigor y conservacion para evitar que los conflictos, luchas y
pugnas, vulneren su capacidad de direccién, mando y soberania. La organizacion de las fuerzas militares en el Estado es factor
fundamental para retener el poder con eficiencia politica. Por ende, el bien publico depende de la seguridad politica y nacional
del Estado. De ahi la importancia de que la fuerza militar sea utilizada en provecho de los gobernados. Por todo lo anterior, es
menester que el Estado se proteja para evitar la inseguridad en el espacio geografico donde se asienta. Por tanto, es conveniente
que tenga una fuerza militar propia, segura y confiable para gobernar con vigor a la sociedad, ramificando en ésta, su potestad
politica.

Ademas de ello, el jefe de Estado debe ser un estudioso de las empresas militares; no debe reposar ni dar tregua hasta alcanzar el
desarrollo profesional del ejército. La experiencia militar es para Maquiavelo, una forma que permite no incurrir en errores y
desaciertos que, en otras latitudes, han significado la caida de los gobernantes. Retener la autoridad del Estado con bases seguras,
es condicion innegociable de sobrevivencia y de soberania, esta concepcion adquiere un relevante valor en la actualidad.
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Dentro de este contexto, las relaciones civiles-militares constituyen un aspecto de la politica de seguridad nacional. La meta de
la seguridad nacional es reforzar a las instituciones sociales, econémicas y politicas de la nacién contra las amenazas que surjan
de otros Estados. La politica de seguridad nacional se articula por la politica de seguridad militar, la politica de seguridad interna
y la politica de seguridad situacional.

Objeti\}O General

e Analizar a la institucién armada en el Estado contemporaneo
e Entender que la administracion de la fuerza es una de las ramas del gobierno

Objetivo Especifico por cada unidad

Conocer la estructura, funcion y concepto de Fuerzas armadas

Estudiar el fundamento socioldgico de las Relaciones Civiles-Militar

Analizar la Estructura del Control del Poder Militar en un Estado Democratico
Entender como se conforma la relacion Ejército y Sociedad en México

Temario:

Unidad 1.- ESTUDIO DE LAS FUERZAS ARMADAS
1.1.- Concepto de Fuerzas Armadas
1.2.- Ejército y Sociedad
1.3.- Constitucion Nacional y Fuerzas Armadas
1.4.- Organizacion de los servicios militares del Estado
1.5.- Estructura de la Funcion Publica Militar
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Unidad 2.- TEORIA DE LAS RELACIONES CIVILES MILITARES

2.1.- Variedades del control Civil. Subjetivo/Objetivo

2.2.- Aspectos centrales de las Relaciones Civiles-Militares
2.3.- Elementos basicos de la sociologia militar

2.4.- Imperativos en las Relaciones Civiles-Militares

2.5.- Principios socioldgicos de las Fuerzas Armadas

Unidad 3.- CONTROL DEMOCRATICO DEL PODER MILITAR

3.1.- LaPresidencia y el Control Civil del Poder Militar

3.2.- Control Ministerial de las Fuerzas Armadas

3.3.- Coordinacion Interdepartamental y Control Civil

3.4.- El Congreso como controlador del Poder Militar/La conduccion de la Guerra
3.5.- Control Judicial del Poder Militar

3.6.- Constitucion Nacional y Fuerzas Armadas

Unidad 4.- SITUACION DE LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES EN MEXICO

4.1 .- El Pacto Civil-Militar, 1929-1946.

4.2 .- Control Subjetivo/Control Objetivo de la Fuerzas Armadas

4.3 - Limitacion Imperativa y Autolimitacion Moral (Doctrina) de las Fuerzas Armadas
4 4 - Controles Institucionales del Poder Militar/Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

4.5.- Reforma del Estado/Ejército
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Bibliografia General

Unidad 1.- ESTUDIO DE LAS FUERZAS ARMADAS

1.- Arévalo de Leon, Bernardo, (comp.) “Funciéon militar y control democratico: Conferencia Internacional, Ciudad de
Guatemala”, Ed. Amanuense, Guatemala, junio de 2000. pp. 29-34.

2.- Baiion Martinez, Rafael y José Antonio Olmeda, (Comp.) “La institucion militar en el Estado contemporaneo”, Ed. Alianza
Universidad, Madrid, Espaiia 1985. pp. 9-61.

3.- Bobbio, Norberto y Nicola Matteucci, “Diccionario de Politica”, Ed. S-XXI, 1* edicion en espaiiol 1981, México. t. I. 733-740.

4 - Diaz Cardona, Francia Elena, “Fuerzas Armadas, militarismo y constitucién nacional en América Latina”, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1988. pp. 99-104.

5.- Hamilton, Alexander, James Madison y John Jay, “El Federalista”, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1? edicion en inglés 1780,
1% edicion en espaiiol 1943, México 1994. pp. 27-31, 115-119.

6.- Janowitz, Morris, The Internal Organization of Military Institution, en Military Institutions and Coercion in the Developing
Nations: La Organizacion Interna de la Institucion Militar University of Chicago Press, Chicago, USA 1977, pp. 107-150; en
Baiion Martinez, Rafael y José Antonio Olmeda, (Comp.) “La institucion militar en el Estado contemporaneo”, Ed. Alianza
Universidad, Madrid, Espaiia 198S. pp. 101-139.

7.- Moskos, Charles C., The Emergent Military Organization: jInstitutional, Occupational or Plural?, pp. 140-152; en Baiion
Martinez, Rafael y José Antonio Olmeda, (Comp.) “La institucion militar en el Estado contemporaneo”, Ed. Alianza
Universidad, Madrid, Espaiia 1985. pp. 140-160.

8.- Nevado Moreno, Pedro T., “La Funcion Publica Militar”, Ed. Marcial Pons, Madrid, Espaiia 1997. pp. 121-134, 147-157.
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9.- Tocqueville, Charles Alexis de, “La democracia en América”, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1° edicion en francés 1935, 12
edicion en espafiol 1957, México. pp. 594-609.

10.- Weber, Max, “Economia y Sociedad: La Disciplina y la Objetivacion del Carisma”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2°
edicion 1964, México. pp. 882-889.

Unidad 2.- TEORIA DE LAS RELACIONES CIVILES MILITARES

1.- Camp, Roderic Ai, Generals in The Palacio: The Military in Modern Mexico, Ed. Oxford University Press, Nueva York 1992.
pp. 3-14. Tr. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, Seccion II (Inteligencia), México 1993. pp. 6-19.

2.- Divisiéon de Derechos Humanos, ONUSAL (Misién de las Naciones Unidas en El Salvador), “Doctrina militar y relaciones
Ejército-sociedad”, Ed. Organizacion de las Naciones Unidas, sede en El Salvador y Ministerio de la Defensa Nacional,
Fuerza Armada de El Salvador, San Salvador 1994. pp. 48-73.

3.- Gallardo Rodriguez, José Francisco, “Ejército y Sociedad en México: Reforma de las Fuerzas Armadas™, Tesis Doctoral en
Administracion Publica, Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Ciencias Politicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México 2007. pp. 383-418, 443-500.

4 .- Hristoulas, Athanasios, (Coord.) “Las relaciones civico-militares en el nuevo orden mundial”, Ed. Instituto Tecnologico
Auténomo de México-Asociacion Mexicana de Cultura-Foreign & Commonwealth Office, tip. Porrua, México 2002. pp. 7-31,
35-4S.

5 .- Huntington, Samuel P., “El orden politico en las sociedades en cambio”, Ed. Paidés, Buenos Aires, Argentina 1973. pp. 175-235.

6.- , “El soldado y el Estado: Teoria y politica de las relaciones civico- militares”, Ed. Leonardo, Circulo Militar, Buenos
Aires, Argentina 1964. pp. [-1II, 9-16.

7.- Smith, Louis, “La democracia y el poder militar: Un estudio del contralor civil sobre el poder militar en los Estados Unidos”,
Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina 1957. pp. 13-29.
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Unidad 3.- CONTROL DEMOCRATICO DEL PODER MILITAR

1.- Arévalo de Leén, Bemardo, (comp.) “Funciéon militar y control democratico: Conferencia Internacional, Ciudad de
Guatemala”, Ed. Amanuense, Guatemala, junio de 2000. pp. 18-53.

2.- Diaz Cardona, Francia Elena, “Fuerzas Armadas, militarismo y constitucion nacional en América Latina”, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1988. pp. 65-104.

3.- Huntington, Samuel P., “El soldado y el Estado: Teoria y politica de las relaciones civico- militares”, Ed. Leonardo, Circulo
Militar, Buenos Aires, Argentina 1964. pp. 485-504.

4 .- Smith, Louis, “La democracia y el poder militar: Un estudio del contralor civil sobre el poder militar en los Estados Unidos”,
Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina 1957. pp. 51-71, 113-123, 125-140, 141-161, 163-176, 177-234, 277-
291.

5.- Swomley, John M., “El Poder Militar en los Estados Unidos”, Ed. ERA, México, 1965. pp. 11-21,245-254.
Unidad 4.- SITUACION DE LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES EN MEXICO

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos. Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917. TEXTO VIGENTE.

2 .- Fernandez Rodriguez, José Julio y Daniel Sanso-Rubert Pascual, “El Recurso Constitucional a las Fuerzas Armadas para el
Mantenimiento de la Seguridad Interior: El caso Iberoamérica”, REVISTA JURIDICA, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Publicaciones Boletin Mexicano N°128, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

3.- Gallardo Rodriguez, José Francisco, “Ejército y Sociedad en México: Reforma de las Fuerzas Armadas™, Tesis Doctoral en
Administracion Publica, Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Ciencias Politicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México 2007. pp. 230-249, 516-548.
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4.- Global Exchange, Centro de Investigaciones Econodmicas y Politicas de Acciéon Comunitaria, Centro Nacional de
Comunicacion Social, (comp.) “Siempre cerca, siempre lejos: Las Fuerzas Armadas en México”, Ed. Global Exchange,
CIEPAC, CENCOS, 2% edicion 2002, México, pp.15-29, 53-56, 57-75.

5.- La Secretaria de la Defensa Nacional, “La Secretaria de la Defensa Nacional en el inicio de un nuevo siglo”, Ed. Secretaria
de la Defensa Nacional, Fondo de Cultura Econémica, 1? edicion 2005, México. pp. 13-34, 101-113.

6.- Moloeznik, Marcos Pablo (Profesor Investigador Universidad de Guadalajara, México), “Presente y Futuro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas: Aproximaciones al debate sobre el rol del instrumento militar en la democracia”, Security and Defense
Studies Review Vol. 1 Spring 2001. pp. 93-124.

7- , “Presente y Futuro de las Fuerzas Armadas Mexicanas: Aproximaciones al debate sobre el rol del instrumentos militar |
en la democracia”, Security and Defense Studies Revieu Vol.l Spring 2001. pp.93-124.

8- Padro Lallande, Juan Pablo, “Iniciativa Mérida: ;Nuevo paradigma de Cooperacion entre México y Estados Unidos en
materia de Seguridad?”, en Velazquez Flores, Rafael y Juan Pablo Prado Lallande, (Coord.) “La Iniciativa Mérida: ;Nuevo
paradigma de cooperacion entre México y Estados Unidos en Seguridad?”, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, México 2009. pp. 187-215, 217-259.

9.- Serrano, Mdnica y Arturo Alvarado, “Seguridad Nacional y Seguridad Interior: Los grandes problemas de México”, Ed. El
Colegio de México, México, pp. 155-189.

Bibliografia Complementaria

Archer, Christon Irving, “El Ejército en el México borbonico 1760-1810”, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1983. 413 p.
(972.02 A671e)

Coles, Harry L., (comp.) “Poder civil y poder militar”, Ed. Hobbs, Buenos Aires, Argentina 1970. 320 pp. (UA10 T6718)
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Fernandez, Gloria, “Los militares: ;El retorno a los cuarteles?”, Ed. Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina 198S5.
153 pp.

Galbraith, John Kenneth, “Cémo controlar a los militares”, Ed. Granika, Buenos Aires, Argentina 1970. 84 pp.
Gallardo Rodriguez, José Francisco, “El Ombudsman Militar”, Ed. Flores Editores y Distribuidores, México 2012.

Garduiio Valero, Guillermo Javier Rolando, “El Ejército Mexicano, organizacion y estrategia”, tesis doctoral en sociologia, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 2005. 360 pp.

, “Las Fuerzas Armadas Mexicanas: Una institucion en transicion”, Revista £l Cotidiano N°72, Ed. Universidad Auténoma
Metropolitana, México 1995. 120 pp.

Gonzalez Ramirez, Jorge A. y Luis M. Fernandez, “Manual de Legislacion Militar”, Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina 1986. 782
ppP.

Giinter, Kahle, “El Ejército y la formacion del Estado en los comienzos de la independencia de México”, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 1° edicion en aleman 1969, 1° edicion en espaiiol 1997, México. 276 pp. Titulo original en aleman: Militir und
Staatsbildung in den Anfingen der Unabhdngigkeit Mexikos. Bohlau-Verlag, Colonia-Viena 1969. (355.0972 K12e)

Heller, Claude, (comp.) “El Ejército como agente de cambio social”, Congreso Internacional de Ciencias Humanas en Asia y Africa del
Norte, 3 al 8 de agosto de 1976, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1? edicion 1980, México. 182 pp.

Janowitz, Morris, “El soldado profesional”, Ed. Bibliografica OMEBA, Buenos Aires, Argentina 1967. 449 pp. Titulo original en
inglés: The Professional Soldier, The Free Press, a Corporation, 1960. 464 pp. (355.069 J34p)

Lozoya, Jorge Alberto, “El Ejército Mexicano 1911-1965”, Ed. El Colegio de México, Jornadas 65, 1° edicion 1970, México. 128 pp.

Sun-Tzu, (Version de Thomas Cleary, Ilustrado)), “El Arte de la Guerra”, Ed. EDAF, 11° edicion, Espaiia 2006. 223 pp.
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Sugerencia de Ensefianza y Aprendizaje

Las exposiciones seran a cargo del profesor, promoviendo la discusion basada en las lecturas de la bibliografia y otras que por
iniciativa e interés de los estudiantes fortalezcan el debate en clase. Se pretende que los participantes estén en condicion de
comprender la relevancia de las relaciones civiles-militares como un asunto de seguridad nacional.

Evaluacién de la Asignatura

El porcentaje asignado a cada unidad tematica implica subir a Plataforma oportunamente tanto tus actividades de aprendizaje, como
de tu participacion regular en los Foros respectivos. En cada una de las unidades, debes consultar las caracteristicas especificas de las
actividades que la integran, su estudio y te permitira participar con conocimiento y fundamento en los Foros; esta parte conformara el
60% para la acreditacion de la asignatura y un trabajo final de 12 cuartillas (30 mil caracteres con espacio) que abarcara lo visto en
las cuatro unidades, completaran el 40% de la calificacion final.

Perfil profesiogrifico de quienes pueden impartir la asignatura

El profesor debera contar con la licenciatura o maestria en Ciencia Politica, Administracion Publica, Sociologia, Derecho,
antropologia o equivalente preferentemente orientado al analisis de Seguridad, Inteligencia, Relaciones Civiles-Militares,
Criminalistica, Derechos Humanos asi como de publicaciones en el area.

Péginal 1





